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INTRODUCCION

1. UN CAMBIO DE PARADIGMA: LA PONENCIA OLDARTZEN.

...el dia que un tio del PSOE, PP, PNV va al funeral de un #xakurra o
cien [...] no ve en peligro su situacion personal [...], pero el dia que vayan a
un funeral de un compafiero de partido, cuando vuelva a casa quizas piense
que es hora de encontrar soluciones o quizas le toque estar en el lugar que
estaba el otro (0 sea, en una caja de pino y con los pies por delante)'.

¢ esta manera tan grafica y directa se expresaba un miembro

de ETA en un boletin interno que publicé la organizacién te-

rrotista en junio de 1993. Su «reflexiény, aunque todavia no se
habia comenzado a elaborar ni debatir la ponencia Oldartzen, expresaba
cual serfa la estrategia de la banda durante los afios siguientes: extender
el miedo entre los partidos democraticos que se oponian a ella para
«encontrar solucionesy, es decir, ampliar el punto de mira de sus atenta-
dos, incluir a otra serie de sectores contrarios a ETA entre sus posibles
victimas y socializar el sufrimiento, aunque esta tltima expresion nunca
llegd a aparecer de forma textual en el citado documento. La descarnada
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INTRODUCCION

simplicidad de aquella exposicién resumia de un modo contundente lo
que significaba el terrorismo: un instrumento para lograr por la fuerza
de las armas unos objetivos politicos concretos que despreciaban por
completo los principios democraticos y la voluntad de los ciudadanos.

Desde finales de los afos setenta ETA habfa apostado por acumu-
lar cadaveres sobre una hipotética mesa de negociacion con los dife-
rentes gobiernos. Su objetivo era ejercer una presion insostenible con
el fin de que estos hincasen la rodilla y se vieran obligados a aceptar
unas condiciones que solo tenfan un fin: imponer su proyecto totalitario.
Sin embargo, tras superar los sangrientos «afios del plomo» que pusie-
ron a la democracia espafiola contra las cuerdas, esta se habia asentado
firmemente y el Estado de Derecho comenzaba, lentamente, pero con
firmeza, a vencer al terrorismo. La caida de la cipula de Bidart que tuvo
lugar el 29 de marzo de 1992 fue uno de los golpes policiales, quizas el
mas importante, en la lucha contra ETA. Como han sefialado Alonso,
Dominguez y Garcia Rey, «el mito de que la banda no podia ser destrui-
da policialmente se vino abajo y los etarras interiorizaron la idea que de
podian desaparecer»”. Todavia tendrian que transcurtir casi 20 aflos para
ver el final de la organizacion terrorista, pero ya nada volveria a ser como
hasta entonces dentro de ella. La operacién que tuvo lugar en la locali-
dad francesa desbarat6 el suefio que habia alimentado ETA a comienzos
de 1992; es decir, lograr, a partir de una serie de importantes atentados,
concitar la atencién de todos los medios internacionales pendientes de
la celebracion de los grandes eventos que tendrian lugar en Espafia —la
Exposicion Universal de Sevilla y, sobre todo, los Juegos Olimpicos de
Barcelona— y poner al Gobierno ante una situacion insostenible que le
hiciera claudicar. Las importantes medidas de seguridad que adoptaron
las autoridades y la sustancial mejora que se produjo en la lucha an-
titerrorista, junto con la colaboracién francesa, culminaron en aquella
operacién que acabd con la detencién de Francisco Mugica Garmendia,
Pakito; José Luis Alvarez Santacristina, Taelis, y Joseba Arregi Erostarbe,
Fitipaldi. La crisis que provocd la caida de la direccién de ETA obligd
a la organizacion terrorista a cambiar de estrategia. Si los asesinatos de
guardias civiles y policfas no habian servido para resquebrajar al Estado
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INTRODUCCION

y lograr que los diferentes gobiernos se tomasen en serio sus exigencias
en los distintos procesos de negociacion que habian tenido lugar hasta
entonces, la banda terrorista extenderia sus acciones contra politicos,
jueces, fiscales y «terroristas de la pluma’.

En realidad, el terrorismo abertzale en el Pais Vasco ya habia aten-
tado directamente contra dirigentes de diferentes formaciones politicas
durante los primeros afios de la Transicién. Como ya se traté en los ca-
pitulos I11 y IV del primer volumen de esta trilogfa, entre 1976 y 1982 la
rama militar de ETA mat6 a varios afiliados de Fuerza Nueva, militantes
tradicionalistas y de Alianza Popular. Otro tanto hicieron los CAA con
miembros del PSOE y la UCD vy los po/imilis, que acabaron en 1980 con
la vida de varios dirigentes de esta ultima formacién. En este caso, la
estrategia de ETApm, como han recordado Radl Lopez Romo y Gaizka
Fernandez Soldevilla, buscaba provocar una «mayor radicalizaciéon» que
consistia en «causar traumas» tras constatar la escasa efectividad de su
actividad terrorista, eclipsada frente al importante eco politico y media-
tico que alcanzaban los numerosos atentados mortales de la rama militar
de ETA". Para logratlo, los polimilis optaron, hasta su desaparicion defi-
nitiva en 1982, por la practica de un terrorismo mas selectivo con el fin
de compensar su menor capacidad operativa. No volvieron a producirse
atentados mortales contra dirigentes politicos hasta que los CAA aca-
baron a tiros en 1984 con la vida del senador socialista Enrique Casas’.

Pero la situaciéon cambié de forma radical unos afios mas tarde. Tal y
como constaté el juez Baltasar Garzén en el afio 2002 a raiz del proceso
judicial que terminé con la ilegalizacién de Batasuna, el debate que se
abrié en el seno de la izquierda abertzale a mediados de los afios noventa
tenfa un objetivo claro: agilizar el funcionamiento de la estructura social
y politica del entorno de ETA y nutrirlo de actividad®. El nombre elegido
para designar este proyecto fue Bigkar Hezurra (Columna Vertebral) y se
desdobl6 en dos planos paralelos (véase el capitulo X): el primero, llamado
Txinanrri (hormiga), dedicado a establecer los objetivos e instrumentos
para alcanzar la independencia, y Karramarro (cangrejo), urdido para crear
la estructura idénea capaz de articular estos instrumentos. En el prime-
ro de los procesos se trataba de iniciar la «construccién nacional de una
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INTRODUCCION

Euskal Herria independiente y socialista» sin esperar a forzar una nego-
ciacion politica con el Gobierno para conseguir la independencia, como
habfan tratado de hacer hasta ese momento. Fue precisamente a partir
de este planteamiento como naci6 a principios de 1995 la denominada
Alternativa Democratica de Euskal Herria, que terminé sustituyendo a la
Alternativa KAS'.

Por tanto, los objetivos estaban perfectamente delimitados. Tan solo
faltaba por definir la segunda fase, Karramarro, cuya consecuencia serfa la
constitucion de ETA-KAS como la genuina «columna vertebral» del Mo-
vimiento de Liberacién Nacional Vasco (MLNYV). Sin embargo, su puesta
en marcha implicaba que los miembros de KAS —Jarrai, HB, LAB, Ges-
toras..— debfan cumplir a rajatabla sus directrices por encima de cualquier
otra decision adoptada por las organizaciones en las que militaban. Segun
el mismo juez Garzén, esta remodelacion de KAS forzé una reforma en la
estructura de HB a través del proceso Oldartzen que, en definitiva, supuso
«la incorporacion a la dinamica politica de HB de los nuevos objetivos
de KAS concretados en la «construccion nacionaly. Como confirmé un
Zutabe meses después (septiembre de 1995), «existia un peligro real de caer
en un debate tan largo como estéril» entre quienes propugnaban «cambiar
la linea de rafz» y dos que no vefan esa necesidad o parecfan temerosos.
«Uno de los elementos que ayudé fue la intervencién de la organizacion,
concretamente con la accion contra Ordofiez». De esta forma resumia
ETA el valor y la importancia que tuvo su asesinato. En este sentido, el
atentado mortal que acabd con la vida del teniente de alcalde del Ayunta-
miento de San Sebastidn, no sirvié Gnicamente para extender el miedo y
socializar el sufrimiento entre quienes se oponian a la imposicién por la
fuerza del proyecto abertzale, sino también como una prueba de fuego para
constatar la consistencia de la nueva estructura y el liderazgo de ETA en
todo este proceso.

Pero Ordofiez no fue el primer objetivo de esta nueva estrategia de
«socializacion del sufrimiento» que se puso en marcha tras la caida de la
cipula de Bidart. El periodista Javier Marrodan recuerda que en diciem-
bre de 1994, un mes antes del asesinato del dirigente més carismatico del
Partido Popular en el Pais Vasco, la Guardia Civil desarticul en Navarra
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INTRODUCCION

un comando que pretendia atentar contra varios objetivos, entre ellos el
presidente de Union del Pueblo Navarro, Jesus Aizpun y el expresidente
del Gobierno Foral, el socialista Gabriel Urralburu®,

Aunque las FCSE lograron evitar aquellos atentados, no pudieron
hacer lo mismo con el que acabé con la vida de Gregorio Ordonez. Su ase-
sinato provoco una enorme conmocion. Tras los crimenes que diezmaron
a principios de los afios ochenta a las formaciones del centro derecha en
el Pais Vasco ETA no habfa vuelto a matar a un representante politico. La
organizacion terrorista incluso se desmarcé del atentado mortal contra el
senador socialista Enrique Casas, cometido por los CAA en 1984. Sin em-
bargo, como se ha apuntado anteriormente, la aprobacién de la ponencia
Oldartzen cambi6 radicalmente las cosas. El asesinato de Ordofiez, brutal,
como lo fueron todos, desencadend una serie de reacciones politicas que
sirvieron para constatar la importancia y gravedad que tuvo aquel crimen.
A pesar de ello, ni las duras condenas de los partidos democraticos ni la
movilizacién social que provoco el atentado sirvieron para que ETA re-
plantease su estrategia. Todo lo contrario, quienes decidieron su asesinato
percibieron que aquella accién habfa logrado los objetivos que buscaba:
extender el miedo, conmocionar a la sociedad vasca y lanzar un mensaje
claro y contundente a las fuerzas politicas y a todos aquellos que se opusie-
ran al proyecto totalitario del terrorismo abertzale. Y como prueba de que el
atentado contra Ordofiez no setfa el ultimo, sino el primero de la nueva es-
trategia de socializacién del sufrimiento, tan solo cuatro meses mas tarde,
el 19 de abril de 1995, la organizacién terrorista trat6 de acabar con la vida
de José Marfa Aznar, presidente del PP y jefe de la oposicién en aquellos
momentos. Aunque no lo logré, debido al blindaje de su coche, ETA dejo
claro que tenfa los medios necesarios y estaba dispuesta a matar a cual-
quiera, independientemente del cargo que ostentara. Por si habia alguna
duda de ello, en agosto de ese mismo aflo un comando de la organizacion
terrorista prepard un atentado para asesinar en Mallorca al Jefe del Estado,
el Rey Juan Carlos I, mientras disfrutaba de sus vacaciones en la isla.

Pero los objetivos de la banda estaban, sobre todo, en el Pafs Vasco,
donde disponfa de un entorno que apoyaba el asesinato politico como
instrumento para lograr sus fines. E1 5 de febrero de 1996, tan solo un mes
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antes de las elecciones generales que darfan lugar a la victoria del PP, ETA
acabd en San Sebastian con la vida de Fernando Mugica, uno de los lideres
mas reconocidos y queridos del PSE-EE. El asesinato del abogado do-
nostiarra confirmo lo que ya ha habfa adelantado la organizacion terrorista
un aflo antes, es decir, que los representantes politicos de los partidos de
ambito nacional eran un objetivo prioritario. Las siniestras frases recogidas
en aquel boletin interno de ETA publicado en 1993 no eran una simple
amenaza ni una «reflexiény, sino un avance del giro estratégico emprendi-
do por la banda para extender el terror y hacer comprender, tanto al PP
como al PSOE, que estaban dispuestos a apilar los cuerpos sin vida de sus
compafieros en el Pafs Vasco sobre una futura mesa de negociaciones para
conseguir sus objetivos.

2. UN NUEVO CONTEXTO

El periodo transcurrido entre 1995 y el final del terrorismo de ETA,
anunciado por la banda en octubre de 2011, estuvo marcado por el cam-
bio de su estrategia criminal que defini6 la ponencia Oldartzen, pero tam-
bién por el devenir de la propia politica en el Pafs Vasco a lo largo de
esos quince afios. Las elecciones autonémicas de 1994 confirmaron la
victoria del PNV con un margen que permitié a José Antonio Andanza
la formacién de un nuevo ejecutivo’. La estabilidad que habia propot-
cionado en los dltimos afios el pacto con los socialistas vascos parecia
encaminar a los je/tzales a reeditar un gobierno de coalicién similar al an-
terior, pero el fraccionado mapa politico vasco, el relativo estancamiento
del PNV y el descenso en el respaldo electoral del PSE en beneficio de
un PP en alza, obligaron a ampliar el pacto incluyendo a un tercer socio
para reforzar la estabilidad del nuevo Gobierno. La opcién elegida para
ello fue Eusko Alkartasuna, es decir, la escisién surgida en el partido
Jeltzale casi una década atras, lo que signific que las heridas dentro del
nacionalismo, al menos del mas moderado, comenzaban a cerrarse. La
fallida experiencia del anterior tripartito de 1991 (PNV, EE y PSE) le-
vanto algunas suspicacias entre los futuros socios de Gobierno, pero las
circunstancias eran ahora distintas.
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La formacién de Carlos Garaikoetxea habia descendido en votos
en los ultimos comicios y parecia dispuesta a suavizar sus exigencias
acercandose al PNV para tratar de recuperar parte de los apoyos pet-
didos y frenar su tendencia a la baja. Tampoco para los jeltzales, a pesar
de la ultima victoria, se dibujaba un escenario especialmente propicio
que alimentase la esperanza de un avance claro hacia la mayoria nacio-
nalista. Después de quince afios liderando la autonomia vasca y de los
importantes avances logrados en el autogobierno, la violencia de ETA
parecia enquistada sin que se atisbase a corto plazo un final cercano y el
nacionalismo seguia retrocediendo en el Pais Vasco (68 por ciento de los
votos en las elecciones de 1987 frente al 55 por ciento de los comicios
de 1994). En todo caso, el balance para el PNV tras los dltimos afios de
gobierno autonémico con los socialistas habifa resultado francamente
positivo. La formacion je/tzale era a todas luces quien mas se habia bene-
ficiado de la evolucién politica que se habia producido desde la puesta
en marcha de la autonomia en FEuskadi, logrando que una parte impor-
tante de la sociedad vasca identificase a este partido como el verdadero
motor del autogobierno y del buen nivel de vida que, en general, disfru-
taba la sociedad vasca en aquellos momentos tras superar la dura crisis
de los afios ochenta. Su posicién central le habia permitido, ademas,
recuperar parte del voto perdido tras la escision de EA y mantenia en
aquellos momentos unas buenas relaciones con el Gobierno de Espafa.

La victoria del Partido Popular en 1996 no cambié sustancialmente
las cosas. La formacion conservadora logrd superar en las elecciones ge-
nerales celebradas el 3 de marzo al PSOE y romper de este modo con ca-
torce afios de gobiernos socialistas encabezados por el carismatico Felipe
Gonzilez. Sin embargo, los ajustados resultados de aquellos comicios no
permitieron al PP formar un Gobierno en solitario. Para ello necesitaban
el apoyo de Convergencia y Unio de Catalunya, pero intentaron un acerca-
miento con el PNV que asegurase la estabilidad del futuro Ejecutivo pre-
sidido por José Matfa Aznar, con la idea de lograr a corto o medio plazo la
pacificacion del Pafs Vasco. Finalmente, los diputados je/zales apoyaron su
investidura a cambio de contrapartidas en el desarrollo autonémico. Con
aquel movimiento, los nacionalistas vascos normalizaron su relacién con
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INTRODUCCION

la derecha espafiola después de muchos afios de desencuentros. La buena
sintonfa entre unos y otros llevo al presidente del EBB, Xabier Arzalluz,
a afirmar que Aznar era «un hombre de fiar». Mds aun, que «habfa hecho
mas por el autogobierno vasco que los demds en veinte (afios)», en clara
alusién a los socialistas'’. A pesar de ello, el PNV mantenia desde 1987 un
gobierno de coalicion en el Pais Vasco con el PSE.

Sin embargo, el acuerdo entre nacionalistas y populares para apoyar
al ejecutivo de Aznar evité pronunciarse sobre el problema mas impor-
tante, el del terrorismo. Ambas formaciones podian coincidir en temas
sociales y economicos, donde los programas y politicas que defendfan
no eran demasiado diferentes, pero su perspectiva sobre como acabar
con ETA era muy distinta. Las tensas relaciones entre los dirigentes na-
cionalistas y el ministro del Interior, Jaime Mayor Oreja, el tnico vasco
del ejecutivo de Aznar, tampoco ayudaron a acercar las posturas entre
ambas administraciones. Pero hubo otros factores que complicaron este
acuerdo. La recuperacion que habia experimentado el PP durante los dlti-
mos afios en el Pafs Vasco hacia de esta formacién una competidora natu-
ral del PNV por un electorado con unas bases sociolégicas no muy dife-
rentes. Los primeros desencuentros surgieron a partir de la interpretacion
de los acuerdos suscritos en 1988 en torno a la Mesa de Ajuria Enea.
En 1996 los populares acudieron a las elecciones con un programa que
colisionaba en gran parte con lo aprobado por los partidos democraticos
vascos en aquel documento, incluido el propio PP. El punto de mayor
friccion estaba relacionado con las medidas de reinsercion aplicables a los
presos de ETA, la politica penitenciaria y un posible final dialogado del
terrorismo. En la nueva coyuntura, el partido de José Marfa Aznar, que
habia sufrido en sus propias carnes un intento de asesinato un afo antes,
decidié apoyar el cumplimiento integro de las penas y rechazé cualquier
tipo de negociacion con la organizacion terrorista para lograr que dejasen
las armas. Ademas, para completar esta estrategia, el nuevo Gobierno in-
tensifico la accion policial, logrando importantes éxitos en la lucha contra
ETA, que se vieron favorecidos por la estrecha colaboraciéon de las auto-
ridades francesas y la accion decidida de la Justicia para acabar de una vez
con la violencia que llevaba golpeando a Espafia durante décadas.
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Sin embargo, el terrorismo todavia causarfa mucho dolor. Todo lo
sucedido entre 1996 y julio de 1997 es una buena muestra de ello. Ade-
mas de los atentados mortales que sigui6 cometiendo, la organizacion
sometié al Estado de Derecho a una enorme tensién que terminaria
explotando tras el asesinato de Miguel Angel Blanco, el joven concejal
del PP en Ermua. A lo largo de ese intenso periodo ETA secuestrd a
varios empresarios vascos para obtener importantes sumas econémicas
(Julio Iglesias Zamora, José Marfa Aldaya y Cosme Delclaux), algo que
terminarfan consiguiendo tras largos y penosos cautiverios. El secues-
tro del funcionario de prisiones José Antonio Ortega Lara tuvo otro
objetivo: lograr el traslado de los presos de la organizacion terrorista a
las carceles del Pafs Vasco y de paso, dejar claro que lo aprobado en la
ponencia Oldartzen también afectaba a estos trabajadores y a todos cuan-
tos colaborasen de un modo u otro con la «represion que sufria Euskal
Herriax, segtin la versiéon de ETA. El encadenamiento de todas estas
acciones tuvo otros efectos importantes que no estaban contemplados
en la agenda de la organizacion terrorista: la respuesta de la sociedad
vasca. Gracias a la perseverancia de las organizaciones pacifistas, espe-
cialmente de Gesto por la Paz, estas lograron articular toda una serie de
movilizaciones para pedir la libertad de los secuestrados. Lo ocurrido
durante el cautiverio de Julio Iglesias Zamora descolocé a la banda, pero
sobre todo, al entorno politico que la sostenfa. Hasta ese momento los
secuestros de empresarios no habfan desencadenado una respuesta so-
cial destacable, sin embargo, lo ocurrido con aquel caso cambi6 las co-
sas. Aunque ETA logré6 sus objetivos econémicos, la movilizacion que
se produjo a lo largo de los meses que durd el cautiverio del empresario
sembro la semilla de una contestacién social que se incrementaria duran-
te los afios siguientes en defensa de las victimas del terrorismo, algo que
se puso de manifiesto tras el largo e inhumano secuestro de Ortega Lara.
La banda lo utiliz6 para tensar hasta el maximo la situacion, extendiendo
su «frente de lucha» a las calles del Pais Vasco mediante la convocatoria
de contramanifestaciones para acosar y amedrentar a quienes siguieron
manifestandose, pidiendo la libertad de José Marfa Aldaya y del funcio-
nario de prisiones. Fue uno de los periodos mds tensos que se vivieron
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en el Pafs Vasco. A un lado, los pacifistas que reclamaban la libertad de
dos personas secuestradas, de dos seres humanos enterrados en vida. Al
otro, la izquierda abertzale, acosandolos y agrediéndolos, para recordarles
que la calle seguia siendo suya y nadie tenia derecho a manifestarse con-
tra ETA, aunque fuese de forma silenciosa.

La liberacion de Ortega Lara por parte de efectivos de la Guardia
Civil la noche del 1 de julio de 1997 fue, sin duda, un éxito de este cuerpo,
pero significé mucho mas, la constatacion de la fuerza del Estado de De-
recho frente al chantaje de ETA. Y la banda respondié con toda la furia
y el resentimiento del que era capaz, secuestrando a un joven que habia
sido elegido concejal por el PP en Ermua, Miguel Angel Blanco. Su anico
delito: comparecer en unas elecciones municipales en la lista de un partido
democratico con el objetivo de representar a sus vecinos y mejorar las
condiciones de vida de su pueblo. Lo ocurrido durante esos dfas de julio
con aquella especie de ejecucion sumarisima retransmitida a tiempo real,
demostr6 hasta qué punto habia llegado la crueldad de la organizacion te-
rrorista, su desprecio por la vida de un ser humano y por la propia volun-
tad de la sociedad vasca. ETA fue fiscal, juez y verdugo. La impresionante
movilizaciéon que se produjo en toda Espafia después de aquel asesinato
no sirvié para que la organizacion terrorista replantease su estrategia, pero
sf la de los partidos democraticos, al menos durante un tiempo.

Tras la conmocion que provocaron aquellos sucesos los firmantes
del Pacto de Ajutia Enea acordaron aislar politicamente a Herri Batasuna.
Pero esta decision solo se materializ6 en la localidad guipuzcoana de Mon-
dragén, donde PNV, EA, PSE-EE y PP sumaron sus votos y lograron
desplazar de la alcaldia a la coalicién abertzale que gobernaba en minorfa.
Sin embargo, aquella unidad de accién saltarfa por los aires en poco tiem-
po. A ello contribuy6 el clima de desconfianza que comenz6 a extenderse
alo largo de los meses siguientes entre las propias formaciones democra-
ticas que habfan susctito el «Acuerdo para la normalizacion y Pacificacion
de Euskadi». El PNV y EA comenzaron a temer que aquella ola de re-
chazo contra ETA y de aislamiento de su brazo politico podtia terminar
afectando a todo el nacionalismo en su conjunto y empezaron a explorar
otras vias para reforzar su posicién en el nuevo escenario politico creado
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tras el asesinato de Miguel Angel Blanco. Durante el verano de 1998 la
prensa recogié numerosas declaraciones de dirigentes nacionalistas, sobre
todo del PNV, que ponfan en cuestion las alianzas que habian ido tejiendo
las formaciones democraticas, abriendo la puerta a hablar con HB, e in-
cluso con la organizacién terrotista para propiciar el final de la violencia''.
A lo largo de aquellos meses pasaron muchas cosas que contribuyeron a
ir ensanchando una brecha cada vez mas ancha y profunda entre unos y
otros. Lo ocurrido durante el concierto celebrado en Madrid en el mes de
septiembre en memoria del concejal de Ermua, en el que se produjeron
gritos y abucheos por parte de un sector del auditorio contra el cantautor
Raimon por cantar en catalan, levanté mas suspicacias atn entre los na-
cionalistas vascos. Tanto el PNV como EA (y no solo ellos, también los
partidos de la izquierda), acusaron a los populares de instrumentalizar el
acto, imponiendo una concepcion de Espafia en la que no tenfan cabida
otras expresiones ni manifestaciones culturales y politicas mas alla de la
que defendia el partido en el Gobierno. Fue solo un incidente pero sirvié
para seguir ahondando en un proceso de alejamiento entre los jeltzales y
el PP que en aquellos momentos parecia irreversible.

Todo ello sucedi6 bajo la influencia de un determinado contexto in-
ternacional: las negociaciones que tuvieron lugar en Irlanda del Norte que
desembocaron en la firma de los acuerdos de Viernes Santo en el mes
de abril de 1988, suscritos entre los gobiernos britanicos e irlandés, para
poner fin al conflicto que se vivia en aquella zona. Su historia poco tenfa
que ver con lo ocurrido en el Pafs Vasco, pero para en el nacionalismo era
uno de sus referentes mas importantes. Como ha recordado el historiador
Santiago de Pablo'*

Dado que Irlanda habia sido —desde la I Guerra Mundial— un espejo
donde el nacionalismo vasco buscaba reflejarse, el inicio del fin del te-
rrotismo del IRA y el reconocimiento del derecho de autodeterminacion
por parte del Gobierno britanico eran una oportunidad que ni el PNV
ni HB podian dejar pasar y de ahi que buscaran la sincronizacion del
proceso vasco e itlandés".
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Lo sucedido en Irlanda del Norte y la via que se emprendi6é para
acabar con el terrorismo en aquel pafs fue calando con fuerza en ciertos
sectores del nacionalismo vasco. Uno de los primeros pasos se dio en
enero de 1996. E/karri, reconvertida en un movimiento social favorable
al didlogo entre ETA y el Gobierno, tras el éxito alcanzado por su ante-
cesora, la coordinadora Lurraldea en el conflicto de la autovia de Leiza-
ran, celebro su I* Conferencia de Paz y comenzo a sentar las bases de un
modelo para «resolver el contencioso vascon.

Este contexto favoreci6 que aflorara la sensibilidad mds soberanista
dentro de un influyente sector del PNV que aspiraba a superar el Es-
tatuto de Autonomia de Guernica. El rumbo que fue tomando aque-
lla deriva suponia romper con el marco constitucional, acercandose a
HB para lograr el fin de ETA a cambio de profundizar en una via que
desembocase en el reconocimiento del derecho de autodeterminacion
(enmascarado como «derecho a decidir). Uno de los hitos mas impor-
tantes en este proceso tuvo lugar precisamente en la villa foral, donde el
sindicato nacionalista ELA organizé un acto el 18 de octubre de 1997,
en el que su secretario general José Elorrieta declaré que el Estatuto
«habfa muerto», anunciando la ruptura del marco de convivencia que
habia servido para desarrollar el autogobierno durante dos décadas, y
la unidad de acciéon que confirmaria poco después con LAB, el sindica-
to del brazo politico de ETA. No se trataba de una declaracion mas'.
ELA era la organizacién con mayor niimero de afiliados del Pais Vasco,
alrededor de cien mil y aunque mantenfa en los ultimos afios una tensa
relacion con el PNV, era uno de los puntales mas importantes de la co-
munidad nacionalista.

A lo largo de aquel periodo el Gobierno de Aznar intensific la
lucha policial contra la organizacién terrorista, logrando importantes
éxitos en este terreno. A ello contribuyé también en gran medida la
implicacién de la Justicia y la estrecha colaboracién internacional contra
ETA, sobre todo la francesa. A diferencia de lo ocurrido durante afios,
el acoso contra la organizacion terrorista se extendi6 hacia su brazo po-
litico. De este modo, en diciembre de 1997 los 23 miembros de la Mesa
Nacional de HB ingresaron en la carcel, tras haber sido condenados por
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colaboracién con banda armada (véase el capitulo X). La medida provo-
c6 un gran revuelo, sobre todo en medios nacionalistas, pero lejos de lo
que podria imaginarse en un primer momento, la entrada en prisioén de
los dirigentes abertzales no dio lugar una reaccion social especialmente
destacable”. Dos afios mas tarde, la sentencia setfa anulada por el Tti-
bunal Constitucional, dando la razén, en parte, a quienes, como el PNV,
habian criticado su base juridica'®.

El 13 de febrero de 1998, un grupo de intelectuales, periodistas,
profesores y victimas del terrorismo constituyeron un nuevo colectivo,
el Foro Ermua, en memoria de la reaccion que habia tenido lugar unos
meses antes en la localidad vizcaina tras el asesinato del joven concejal
del PP. Sus objetivos fundamentales eran bien claros: apoyar a las victi-
mas del terrorismo, propiciar la unidad de las fuerzas constitucionalistas
en el Pais Vasco frente a la deriva que comenzaba a tomar el nacionalis-
mo, denunciar la impunidad del entramado que apoyaba a ETA y recha-
zar cualquier tipo de negociacion politica con la organizacion terrorista
para propiciar el final de la violencia'”. Los firmantes del manifiesto que
sirvié para presentar al Foro Ermua entendian que no era suficiente
manifestarse en silencio contra los asesinatos; habfa que defender de
forma activa y sin complejos los principios e instituciones democraticas
y el Estado de Derecho en el Pafs Vasco. Ese mismo dia, el lbendakari
Ardanza present6 un plan para tratar de actualizar el consenso logrado
diez afios antes con vistas a buscar una solucién dialogada a la violencia
de ETA. Sin embargo, para entonces la situaciéon habia cambiado y los
partidos aberzales habian iniciado ya un giro hacia el soberanismo que se
concretarfa en la firma del Pacto de Estella.

El nacionalismo recibié con abierta hostilidad el manifiesto del Foro
Ermua. El 10 de marzo, tan solo unas semanas después de su presen-
tacién en sociedad, E/ Periddico de Alava publicé un cuento-articulo en
cuskera de Catlos Caballero, diputado por el PNV. Bajo el titulo «Una
vez sucedi6 en Ermuay, contaba la historia de la ocupacion de la localidad
vizcaina durante la Edad Media por las «ratas procedentes de Hispania».
Los roedores terminaban por comerse a todo el pueblo después de que
las autoridades politicas y religiosas, excepto el alcalde, huyeran «al otro
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lado del rio Ebrow tras ver como fracasan los intentos por exterminarlas.
En un pasaje del cuento se indicaba que el pueblo «estuvo matando con
sus propias manos a las ratas». La difusion de aquella historia tuvo un
enorme eco en los medios y provocéd verdadera indignacién entre los
partidos no nacionalistas. Buena parte de la poblacion de Ermua habia
llegado a Vizcaya en los afios sesenta procedentes de otros lugares de Es-
pafia y la carta no podia ser mas explicita. Aunque algunos dirigentes na-
cionalistas como Ifiaki Anasagasti, portavoz en el Congreso en aquellos
momentos, se desmarcaron del contenido del articulo y afirmaron que se
trataba tan solo de un texto «poco afortunadow, el mal ya estaba hecho.
El autor del cuento traté de aclarar que no se referfa a los vascos nacidos
tuera del Pais Vasco, sino a «otras ratasy, a quienes puso nombres y apelli-
dos: Carlos Torotica, Carlos Iturgaiz, Jon Juaristi, Fernando Savater, José
Marfa Carrascal y Jaime Mayor Oreja «que con tal de medrar y manejar
los hilos del poder son capaces de manipular los hilos del poder hasta el
hartazgon. Lejos de disipar las dudas sobre las intenciones del diputado
del PNV sus declaraciones tan solo sirvieron para crispar mas los animos.
Mas alla de la incomodidad que sentfa el PNV por lo ocurrido en Ermua
tras el secuestro y asesinato de Miguel Angel Blanco, el contenido de
aquel cuento revelaba algo mucho mas profundo y preocupante: la per-
sistencia de una pulsion xenéfoba y excluyente que seguia latiendo con
fuerza en algunos representantes je/fzales frente a la inmigracioén espafiola.

Durante los meses siguientes la organizacion terrorista se cebo espe-
cialmente con los concejales del Partido Popular. E19 de enero ETA mat6
a José Ignacio Iruretagoyena, edil de esta formacién en Zarauz. Unas se-
manas después, el dia 30, asesiné en Sevilla a Alberto Jiménez-Becerril,
concejal popular del Ayuntamiento de la capital andaluza y a su esposa,
Ascension Garefa Ortiz. El 20 de mayo acabé con la vida de Tomas Caba-
llero, representante de UPN en el consistorio de Pamplona y dos dias mas
tarde mat6 en Vitoria al subteniente de la Guardia Civil retirado, Alfonso
Parada. Para cerrar este capitulo sangriento la organizacion terrorista ase-
sin6 el 25 de junio en Renterfa a Manuel Zamarrefio, concejal del Partido
Popular en el Ayuntamiento de esta localidad guipuzcoana. Su crimen,
como ocurtid en otros casos, fue la cronica de una muerte anunciada, en
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este caso de un verdadero linchamiento por parte del entorno de la banda
terrorista, que se encargd de sefialar y acosar a la victima antes de matatle
a sangre frfa. Con toda esta serie de atentados ETA lanzé un mensaje,
tanto al gobierno como a las fuerzas politicas que se oponfan al proyecto
totalitario que trataba de imponer por la fuerza de las armas; la reaccion
social que se habfa desatado meses atras por el asesinato de Miguel Angel
Blanco significaba nada para ella y estaba dispuesta a seguir extendiendo el
terror dentro y fuera del Pais Vasco. Para entonces la tension entre los dos
socios que formaban parte del Ejecutivo autonomo era maxima.

La temperatura politica en el Pais Vasco se elevo unos cuantos gra-
dos mas el 15 de julio de 1998, cuando el juez Baltasar Garzon, titular del
Juzgado de instruccién nimero 5 de la Audiencia Nacional, entré en el
edificio que albergaba los talleres del periédico Egin al frente de mas de
200 policfas y clausur6 la rotativa, asf como la emisora Egin Irratia, lo que
supuso el cierre de ambos medios de comunicacion y la detencién de once
directivos de la editora Orain S.A., al considerar que estaban «integrados
en ETA»"®. La ejecucién por mandato judicial de una medida tan extrema
y poco frecuente provoco el rechazo no solo del mundo abertzale, sino de
las formaciones nacionalistas en su conjunto y de una gran parte de la
izquierda. Este fue el ambiente previo en que se produjeron los contactos
entre PNV, EA y ETA que culminaron en la firma del Pacto de Estella y la
tregua que declaré poco después la organizacion terrorista.

3. EL PACTO DE ESTELLA Y LA TREGUA DE 1999

Como se aborda ampliamente en el capitulo X, el 30 de julio de
1998, en un punto inconcreto del sur de Francia, Joseba Egibar y el ya
fallecido burnkide Gorka Agirre se sentaron con el dirigente de ETA, Mi-
kel Albisu, Antza y con Bixente Goikoetxea, Willy, entonces integrado en
el aparato logistico de la banda y actualmente uno de los responsables de
Sortu. Aquel primer contacto fue el inicio de una serie de reuniones que
terminarfan materializindose unas semanas mas tarde en el anuncio de la
tregua por parte de la organizacion terrorista. Pero para que este proceso
culminase con éxito fue necesario que PNV y EA alcanzasen primero
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un acuerdo de cardcter secreto con la organizacion terrorista que sellase
claramente el compromiso de las dos partidos nacionalistas para avanzar
en el camino de la independencia (véase el capitulo X). Tras ello, el 12
de septiembre 23 representantes de diversas formaciones, sindicatos y
otros colectivos suscribieron un acuerdo que serfa calificado de historico:
el conocido como Pacto de Estella. Entre los firmantes se encontraban,
ademads del PNV y EA, Euskal Herritarrok, la nueva marca de Herri Ba-
tasuna y buena parte de sus organizaciones satélite, los sindicatos LAB,
ELA, STEE-EILAS y ENHE, EB-IU junto a algunas pequefias fuerzas
de la izquierda, como Zutik y Batzarre, la asociacion pacifista Bakea Orain
y Elkarri®. Todos ellos se presentaron en la localidad navarra que daba
nombre al acuerdo con amplias sonrisas y en mangas de camisa, como si
se tratase de una fiesta. Y en cierto modo lo era. El lugar no habia sido
escogido al azar. Estella habfa sido la cuna del proyecto del Estatuto de
1932 y el pueblo natal del histérico dirigente jelfzale Manuel de Irujo. El
ambiente que roded la historica cita fue de enorme expectacién. Los
firmantes estaban exultantes. Y no era para menos. El documento era
el resultado de unas conversaciones que habifan logrado la cuadratura
del circulo, recuperar el espiritu que se rompi6 en Chiberta en 1977 y
lograr lo que no habfan conseguido durante décadas: ponerse de acuer-
do para impulsar un proceso soberanista. Como era de esperar por la
posicion critica que habfan mantenido durante aquel proceso, tanto el
PSE como el PP criticaron duramente el pacto. Ramén Jauregui afirmé
que la firma de aquel documento suponia «paz a cambio de imponer el
proyecto nacionalista» y Carlos Iturgaiz descarté que el acuerdo fuera a
traer la paz, acusando al PNV de «ser mas rehén que nunca de ETA».
Solo Jesus Eguiguren y Odoén Elorza se desmarcaron de la linea oficial
de los socialistas y pidieron al PSOE que «no cerrase todas las puertas» y
aprovechase aquella oportunidad®.

La declaracion de la tregua por parte de ETA que se produjo tan
solo unos dias después de aquel acto sirvi6 para dar alas a las fuerzas so-
beranistas. El Gobierno de Ardanza, por boca de su portavoz, recibi6 la
noticia con solemnidad y habl6 de «una nueva etapa en Euskadi». En la
misma linea se manifestaron el resto de las fuerzas politicas que habian
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firmado el acuerdo. A pesar de los recelos, incluso los partidos constitu-
cionalistas, unos mas que otros, expresaron su esperanza de que aquella
tregua significase el principio del fin del terrorismo que habia asolado al
Pais Vasco durante décadas. Como ha recordado Javier Ugarte:

Garaikoetxea se alegraba; «hay personas que hoy dormiran mads tran-
quilas». Pérez Rubalcaba, portavoz parlamentario del PSOE, prudente, ha-
bl6 de oportunidad y riesgo; «del riesgo de buscar soluciones al margen de
la Constitucion y el Estatuto». Aznar estaba en Pertd. Mayor Oreja de «una
estrategia de frente nacionalista y ahi cada uno aporta su parte», aludiendo
a un acercamiento entre ETA y el PNV. Eran la voz mas negativa. |[...] El
optimismo prevalecfa incluso entre la clase politica. La atn dirigente socia-
lista Rosa Diez decia que «lo que nos toca ahora a los demécratas es seguir
trabajando juntos para convertir esta tregua en el abandono definitivo de
las armas». Felipe Gonzilez consideraba que era una oportunidad para

que una oferta «condicionada» se convirtiera en una paz incondicionada»®.

El tono general fue de esperanza, sobre todo en el Pais Vasco, donde
a pesar de que siguieron produciéndose actos de kale borroka, comenzoé a
extenderse la creencia de que «la paz era posible» y aquel proceso que lo
habfa impulsado podria hacerla irreversible. En ese clima se celebraron las
elecciones autonémicas del 25 de octubre de 1998, que registraron un 70
por ciento de participacion, once puntos mas que en 1994, FEuskal Herri-
tarrok (la suma de la coalicion HB mas independientes y Zu#£) logré tres
patlamentarios mas que los obtenidos en los ultimos comicios y se hizo
con catorce sillones en la Camara vasca, superando al PSE-EE y convit-
tiéndose en la tercera fuerza politica. Por delante de ellos quedaba un PP
muy fortalecido, con dieciséis escafios y un victorioso PNV con 21. Sin
mayorias absolutas los resultados abocaron de nuevo a la busqueda de un
gobierno de coalicion, pero la situacion era en aquellos momentos, a pesar
de la tregua, mucho mas complicada que en anteriores ocasiones. Los so-
cialistas vascos habfan abandonado unos meses atras el Ejecutivo debido
a la nueva orientacion del PNV vy la firma del Pacto de Estella no habia
hecho mds que confirmar sus sospechas; los nacionalistas apostaban por
una via absolutamente diferente y contraria a la politica que habia seguido
en las ultimas décadas, al apoyar un frente exclusivamente soberanista.
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Finalmente, PNV y EA llegaron a un acuerdo para formar un gobierno
en minorfa, con el apoyo externo de EH, tal y como se confirmé unas
semanas mas tarde.

Como se recuerda en el capitulo X, el Gobierno, aunque con pre-
caucién, tomo en serio el anuncio de la tregua, mas alla de los recelos
mostrados por el ministro del Interior, Jaime Mayor Oreja, quien sos-
tuvo de forma insistente que aquella era una «tregua-trampa» que setia
aprovechada por la organizacion terrorista para rearmarse y fortalecer su
posicion politica. El tiempo (y la propia ETA) le darfan la razon. Frente
a esta postura, los firmantes del pacto de Estella comenzaron a hablar
de «un proceso ilusionante» de resolucion del conflicto. Cierto es que
cesaron los asesinatos, pero no el acoso al que eran sometidos los conce-
jales y cargos publicos de los partidos constitucionalistas, ni la extorsion
econémica contra los empresarios. Por un lado, sufrfan las invectivas
de los representantes de los partidos que habfan suscrito aquel acuerdo
soberanistas, tachandoles de «enemigos de la paz» y de poner «palos en
las ruedas» para hacer descarrilar aquel proceso. Pero por el otro, estaba
la kale borroka. De hecho, Jarrai, la organizacion juvenil de la izquier-
da abertzale salié publicamente dos dias después de que ETA declarase
aquel alto el fuego para decir que «la pelea de los jévenes vascos no tiene
tregua», dejando claro que al margen de la decisiéon adoptada por la or-
ganizacion terrorista, sus militantes seguirfan apoyando los ataques que
se habfan recrudecido en los dltimos meses™.

Mas alla de la postura mantenida por el ministro del Intetior, el Go-
bierno comenz6 a dar algunos pasos importantes, como se recuerda en
el capitulo X. Unas semanas después del comunicado de la organizacién
terrorista, el 3 de noviembre, la Agencia Efe distribuy6 un despacho en
el que confirmaba que Aznar habia autorizado contactos con el entorno
de la banda terrorista ETA. Segun fuentes del Gobierno, los contactos
con el Movimiento de Liberacién Nacional Vasco (de este modo se re-
firié el propio presidente a ETA) tenfan como objetivo «acreditar la
voluntad de la organizacién terrorista de «dar los pasos necesarios para
abrir un proceso de paz mediante el cese definitivo de la violencia»™.
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